
COMITATO ESECUTIVO

Deliberazione num.  18  del  23/03/2026

Oggetto
ACCORDO  PROCEDIMENTALE  EX  ART.15  DELLA  LEGGE  241/90  PER  LA  REALIZZAZIONE 
DELLA  PASSERELLA  CICLOPEDONALE  SUL  TORRENTE  TRESINARO  CON  IL  COMUNE  DI 
RUBIERA. APPROVAZIONE E AUTORIZZAZIONE ALLA STIPULA.

In data 23/03/2026 alle ore 10:00 nella sede dell'Ente, convocato dalla Presidente ai sensi dell'art. 19 dello 
Statuto e dell'art. 7 della L.R. 24/2011 e s.m.i., si è riunito il Comitato Esecutivo.

All'appello risultano:

SERRI LUCIANA .......................................... PRESIDENTE ........................................................... Presente

GALLI GIOVANNI ...................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

MAGNANI PAOLO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

PARADISI MASSIMO ................................. COMPONENTE ......................................................... Presente

BARTOLINI CASSANDRA ........................ COMPONENTE ......................................................... Presente

Partecipa il  DIRETTORE FIORAVANTI VALERIO che provvede alla redazione del  presente verbale in 
qualità di Segretario.

Accertata la validità dell'adunanza, SERRI LUCIANA in qualità di PRESIDENTE dichiara aperta la seduta e 
invita il Comitato Esecutivo a deliberare in merito all'oggetto sopra indicato.

Si accerta, in via preliminare, la presenza dei pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.

Per la proposta in oggetto, come di seguito riportata, sono stati espressi i seguenti voti in forma palese :

Favorevoli 5 Contrari 0 Astenuti 0

Partecipa  alla  riunione  MARA  GOMBI  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e 
seminaturale protetto Collina reggiana - Terre di Matilde. 

La seduta si svolge Videoconferenza piattaforma zoom. 



SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO, OPERE PUBBLICHE, GESTIONE DEL PATRIMONIO E DEMANIO FORESTALE

Proposta Delibera num. 194 / 2026

Comitato Esecutivo

RICORDATO che  la  Regione  Emilia-Romagna  con  la  Legge  Regionale  24/2011 e  smi  ha  disposto  la 
riorganizzazione  del  sistema  regionale  delle  aree  protette  e  dei  siti  di  Rete  Natura  2000  attraverso  la  
definizione di cinque macroaree territoriali  con caratteristiche omogenee, fra le quali  la Macroarea per i  
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori  
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente:

• con propria Deliberazione n. 10 del 09/03/2015 ha provveduto all'approvazione dello Statuto dell'Ente;

• con propria deliberazione n. 42 del 29/06/2023 ha provveduto alla nomina del Direttore nella persona 
dell'Arch. Valerio Fioravanti;

RICHIAMATA la delibera di Comitato Esecutivo n. 1 del 20/03/2023 avente per oggetto "Insediamento del  
Comitato Esecutivo, elezione del Presidente" ;

VISTA la delibera di Comitato Esecutivo n. 40 del 27/05/2022 avente per oggetto  "Regolamento per la  
disciplina del funzionamento del Comitato Esecutivo - Approvazione" ;

PARTECIPA alla presente seduta di questo Comitato, senza diritto di voto, la Sig.ra Mara Gombi, Assessore  
del  Comune  di  Canossa  (RE),  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e  seminaturale 
protetto Collina reggiana - Terre di Matilde;

PREMESSO che:
- lo  Statuto  dell’Ente  parchi,  all’art.  1,  comma 1  esplicita  il  ruolo  dell’Ente  affermando  “  Il  fine 

prioritario dell’Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia è quello di contribuire, nel  
quadro dei Piani e Programmi dell’UNEP, dell’UE e dello Stato italiano, ad arrestare la perdita della  
biodiversità entro il 2020 e a mantenere la funzionalità dei servizi eco sistemici promuovendo nel  
contempo la valorizzazione del patrimonio naturale e il miglioramento delle condizioni di vita delle  
comunità locali”;

- l’Ente Parchi attua la valorizzazione con molteplici azioni e tra queste un ruolo importante è dato ai  
progetti per accrescere la conoscenza del ruolo ecosistemico delle aree tutelate; rivestono altresì un  
ruolo centrale i progetti per accrescere l’accessibilità alle aree oggetto di tutela, unitamente alle sedi  
dove  si  svolgono  attività  di  formazione  culturale  e  di  preparazione  di  nuove  professionalità  e  
comunità;

- l’accessibilità  è  tradotta  in  diversi  progetti,  tra  questi  la  costruzione  di  percorsi  ciclabili  che  
consentono  agli  utenti  di  fruire  del  patrimonio  ambientale  in  modo  sostenibile,  riducendo  l’uso 
dell’automobile; in tale prospettiva, la progettazione è orientata alla connessione delle aree protette  
con  il  sistema  della  mobilità  comunale  e  sovracomunale,  con  particolare  riferimento  alla  rete  
ferroviaria (stazioni);

- tra i progetti  in corso, già parzialmente realizzati,  vi è la ciclovia Regionale ER 13 che collega i 
comuni  di  Baiso,  Castellarano,  Casalgrande  e  Rubiera  lungo  il  fiume  Secchia;  progetto  oggetto 
dell’Accordo istituzionale  ai  sensi  dell'art.  15  della  Legge  241/1990,  per  il  completamento  della 
ciclovia  di  interesse  regionale  e  promozione  della  mobilità  sostenibile  sul  fiume  Secchia,  tratto 
Rubiera/Lugo di Baiso;

- tale progetto ha beneficiato del contributo della L.R. N. 10/2017, Piano Operativo Di Investimento 
Del  Bando  Ciclabilità  Fondi  FSC  2014-2020  della  Regione  Emilia-Romagna  e  di  successivi 
finanziamenti, tra cui il bando regionale “Bike to Work 2021” a favore dei Comuni di Castellarano,  
Casalgrande e Rubiera, e del Finanziamento MASE “Parchi per il Clima” per il Comune di Baiso  
incluso nella Riserva della Biosfera dell’Appennino Tosco Emiliano;



- l’Ente Parchi in collaborazione con i Comuni di Rubiera, Modena e Campogalliano ha realizzato la 
“Ciclovia del Secchia” - nell’ambito del progetto regionale “Ciclovie dei Parchi” - con fondi dedicati  
dalla Regione Emilia-Romagna al  collegamento ciclabile tra le aree naturali  protette e le stazioni  
ferroviarie urbane; tale ciclovia collega le stazioni FS di Modena e Rubiera con la Riserva naturale 
Cassa di espansione del fiume Secchia;

- al fine di completare il collegamento tra la Ciclovia ER 13, che si sviluppa lungo il fiume Secchia, e 
la  Stazione  FS  di  Rubiera  l’Ente  Parchi  ha  elaborato  due  progetti  finanziati  dal  Programma 
Investimenti nelle aree protette annualità 2021 e 2024, dei quali si riporta la sigla abbreviata: PIAP  
2021 - ECEN 10 e PIAP 2024 ECEN 01;

- il progetto PIAP 2024 ECEN 01, che ha l’obiettivo di realizzare una passerella ciclopedonale sul  
torrente Tresinaro, vede la compartecipazione economica del Comune di Rubiera (Determinazione n. 
745 del 23/12/2024) e del Comune di Castellarano;

- il progetto PIAP 2021 – ECEN 10 "Miglioramento dell'accessibilità alla Riserva regionale Cassa di  
espansione  del  fiume  Secchia  e  integrazione  della  connessione  con  la  Ciclovia  del  Secchia  e  il 
Percorso Natura Secchia" interseca importanti opere strategiche nel territorio di Rubiera, tra cui: la SP 
85 e  le  Casse di  espansione del  Secchia,  attualmente  interessate  da importanti  lavori  pubblici  di  
ampliamento e da attività estrattive private legate anche alla realizzazione del nuovo invaso, il cui 
cantiere  durerà  almeno  5  anni,  nodi  evidenziati  in  modo  ideogrammatico  nella  tavola  di 
inquadramento generale degli interventi (ALLEGATO 1);

- in ragione delle ridotte risorse disponibili si propone di concentrare il progetto PIAP 2021 – ECEN 10 
per il  miglioramento della ciclabile urbana, in particolare quella esistente in via F.lli  Cervi,  tratto 
finale comune dei diversi percorsi nel tempo individuati, infrastruttura che ha necessità di interventi di 
miglioramento e messa in sicurezza;

- il  Comune  di  Rubiera  e  l’Ente  Parchi  assumono  come  elemento  prioritario  per  la  comunità  la  
valorizzazione della  Riserva regionale  del  Secchia.  Le parti  riconoscono che il  presente  Accordo 
attiene  ad  elementi  puntuali  e  che,  pertanto,  nel  proseguo  ulteriori  iniziative  dovranno  essere 
intraprese, su iniziativa del Comune di Rubiera, col sostegno dell’Ente Parchi, atti di pianificazione e 
di programmazione, per definire soluzioni necessarie a implementare le connessioni e la sicurezza dei 
percorsi;

- in particolare, si  dovranno avviare ulteriori procedimenti e iniziative interistituzionali (Provincia,  
Regione,  AIPO,  ARPAE  Emilia-Romagna,  ecc.…)  finalizzati  alla  definizione  di  una  cornice 
strategica più ampia per la programmazione di nuovi interventi condivisi. Tali interventi saranno 
orientati a incrementare la fruizione ciclopedonale della Riserva naturale del Secchia, a rafforzare la 
connessione con il  centro abitato di Rubiera e a valorizzare il paesaggio e il  patrimonio storico-
architettonico e testimoniale (Corte Ospitale, Palazzo Rainusso, Centro storico);

- è quindi demandato a futuri atti di programmazione e pianificazione, in particolare al PUG di Rubiera  
e  alla  Convenzione  attività  estrattive,  l’identificazione  delle  soluzioni  tecniche,  nonché  -  anche 
supportati dalla concertazione interistituzionale - l’individuazione delle risorse per la realizzazione di 
ulteriori  percorsi  tra le Casse di  espansione (Riserva regionale del  Secchia) e la Corte ospitale e  
Palazzo Rainusso.

CONSIDERATO che:

- l’Ente Parchi ha incaricato un professionista abilitato per la redazione dei due progetti per le opere  
citate in premessa;

- a partire dal 2022 sono state elaborate e valutate diverse soluzioni progettuali, condividendo con il  
Comune di Rubiera e gli altri Enti interessati gli esiti delle analisi e delle proposte;



- il consulente ha predisposto i progetti per dare avvio ai procedimenti di approvazione degli stessi; le 
opere previste consistono nella realizzazione di:

1. ponte ciclopedonale sul  torrente Tresinaro, Progetto “PIAP 2024 - ECEN 01 Realizzazione di 
passerella  ciclopedonale  sul  torrente  Tresinaro  in  Comune  di  Rubiera”,  costituito  da  struttura 
metallica che verrà posata su fondazioni realizzate in cemento;

Elementi principali: 

 il tracciato di collegamento non interessa aree di proprietà privata, ma aree del demanio;

 l’opera non è prevista dagli strumenti urbanistici comunali vigenti.

In ragione di detti elementi l’iter amministrativo è definito ai sensi dell’art. 53 della LR 24/2017. Tra gli 
elaborati di progetto vi sarà una relazione specifica sui vincoli in particolare derivanti dalla pianificazione 
Statale,  Regionale  e  Provinciale.  In  allegato al  presente  atto  è  riportata  la  tavola  di  inquadramento con 
l’indicazione del ponte sul Tresinaro e il relativo quadro economico (ALLEGATO 2).

2. collegamento ciclabile tra il centro abitato e la riserva naturale del Secchia, progetto “PIAP 2021 
– ECEN 10 Miglioramento dell'accessibilità  alla riserva regionale Cassa di  espansione del  fiume 
Secchia e integrazione della connessione con la Ciclovia del Secchia e il Percorso Natura Secchia (e 
ciclovia ER 13 Rubiera/Baiso)”, secondo il tracciato individuato nello schema allegato al presente  
Accordo;

Il tracciato è stato definito a seguito di un’analisi comparativa di diverse alternative rappresentate nel  
documento denominato ALLEGATO 1. Il tracciato è altresì l’esito di un approfondito confronto tecnico 
con l’Amministrazione comunale che ha portato a preferire la riqualificazione e messa in sicurezza di  
ciclabili esistenti prioritariamente all’interno del centro abitato, utilizzando aree di proprietà comunale  
destinate alla mobilità.

Elementi principali:

 il tracciato di collegamento non interessa aree di proprietà privata, ma aree del demanio stradale;

 gli interventi attengono alle esistenti infrastrutture per la mobilità e sono coerenti con lo strumento 
urbanistico comunale vigente;

In ragione di detti elementi l’Ente Parchi definirà il progetto esecutivo delle opere di riqualificazione e 
messa in sicurezza che verrà assunto dal Comune come contributo e dallo stesso approvato. L’esecuzione  
delle opere verrà appaltata dall’Ente parchi nei limiti  dei finanziamenti.  Al presente atto è allegato il  
progetto di fattibilità degli interventi, comprensivo del relativo quadro economico (ALLEGATO 3).

RILEVATO che:
 lo Statuto dell’Ente Parchi, all’art. 2, titolato Natura giuridica e competenze dell’Ente di gestione, al  

comma 1 dispone: “L’Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità della Macroarea Emilia Centrale  
è un Ente pubblico al quale si applicano, per quanto non diversamente disciplinato dalla L.R. n. 6 del  
2005, dalla L.R. n. 24 del 2011, dalla normativa di settore e dal presente Statuto, le disposizioni del D.  
Lgs. n. 267 del 2000. “

 l’Ente di gestione esercita, ai sensi dell’art. 3 della L.R. n. 24 del 2011, le seguenti competenze: (…) 
“k) le funzioni amministrative previste dalle disposizioni nazionali o regionali di settore per il quale  
sia stato espressamente delegato.”

 la  realizzazione  dei  progetti  oggetto  dell’accordo  deve  avvenire  nei  tempi  previsti  dai  canali  di 
finanziamento attivati;

 i settori di riferimento del Comune sono prioritariamente e particolarmente impegnati nella redazione 
del  nuovo  strumento  urbanistico  previsto  dalla  L.R.  n.  24/2017,  cui  sono  affidate  anche  le 
conformazioni finali del sistema della mobilità ciclabile del presente accordo e a concludere nei tempi 
previsti gli iter e le opere già programmate e finanziate dal PNRR nonché quelle già inserite nel piano 



degli investimenti;
 le parti riconoscono che l’Ente Parchi possa mettere a disposizione struttura e organico per assolvere 

tempestivamente ed efficacemente gli adempimenti amministrativi previsti dall’art. 53 della L.R. n.  
24/2017.

RITENUTO pertanto  che  sussiste  l’interesse  a  formalizzare  la  collaborazione  tra  le  Parti  attraverso  un 
accordo procedimentale ai sensi dell’art 15 della Legge 241/1990 e smi tra l’Ente di gestione per i Parchi e 
la Biodiversità Emilia Centrale e il Comune di Rubiera, nel testo che si allega al presente atto (ALLEGATO), 
che verte sui temi sopraillustrati;

PRESO ATTO che per l’attuazione di tale accordo procedimentale le Parti hanno convenuto di stabilire una 
durata a coprire il tempo necessario per l’esecuzione degli interventi previsti e descritti in premessa tenendo 
conto  che  l’Accordo  perderà  d’efficacia  se  entro  un  anno  dalla  sottoscrizione  non  verrà  attivato  il  
procedimento per l’approvazione degli interventi;

RITENUTO di attribuire l'immediata eseguibilità al presente atto per poter addivenire quanto prima alla  
stipula dell’accordo tra le Parti per l'avvio delle azioni progettuali di pianificazione sostenibile;

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 dal DIRETTORE e 
dal Responsabile SERVIZIO  del per quanto attiene la regolarità tecnica del presente atto;

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 dalla Responsabile 
del  SERVIZIO  AMMINISTRATIVO,  PERSONALE,  FINANZIARIO  per  quanto  attiene  la  regolarità 
contabile del presente atto;

VISTE le seguenti disposizioni normative:

 Legge 241/1990 smi
 D.Lgs. 267 / 2000 e s.m.i.
 D.Lgs. 165 / 2001 e s.m.i.
 Legge 190 / 2012 e s.m.i.
 D.Lgs. 33 / 2013 e s.m.i.
 Leggi Regionali dell'Emilia-Romagna nn. 6 / 2005 e s.m.i., 24 / 2011 e s.m.i., 13 / 2015 e 

s.m.i., 24 / 2018 e s.m.i., 4 / 2021 e s.m.i.;

PER quanto precede;

CON votazione legale unanime favorevole, legalmente espressa;

delibera

1) DI APPROVARE, per le motivazioni indicate in premessa che costituiscono parte integrante e 
sostanziale del presente dispositivo, l’accordo procedimentale, ai sensi dell’art 15 della Legge 241/1990 
e smi,  tra l'Ente Parchi  Emilia Centrale ed il  Comune di  Rubiera, per LA REALIZZAZIONE DI 
CICLOVIA  DI  INTERESSE  REGIONALE  E  PROMOZIONE  DELLA  MOBILITÀ’ 
SOSTENIBILE SUL FIUME SECCHIA NEL COMUNE DI RUBIERA nonché delle altre attività 
previste nel testo dell’accordo di cui in premessa e che si allega alla presente delibera a costituirne parte  
sostanziale,  precisando  che  potranno  essere  apportate  piccole  modifiche  non  sostanziali  per  la  sua 
definizione puntuale;

2) DI DARE ATTO che l’accordo ha natura di accordo procedimentale e disciplina lo svolgimento delle 
attività amministrative, senza comportare trasferimento delle competenze decisionali  in capo all’Ente 
Parchi;

3) DI  AUTORIZZARE  il  Direttore  dell'Ente  Arch.  Valerio  Fioravanti  ad  intervenire  nella  stipula 
dell’Accordo procedimentale in predicato in nome e per conto dell'Ente;

4) DI DARE mandato al  Direttore  dell'Ente Arch.  Valerio Fioravanti  e al  Responsabile del  SERVIZIO 



TECNICO MANUTENTIVO OPERE PUBBLICHE E GESTIONE DEL PATRIMONIO E DEMANIO 
FORESTALE della cura dei successivi provvedimenti ed adempimenti amministrativi necessari per il 
perfezionamento del presente atto;

5) DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, per le motivazioni indicate in narrativa, ai 
sensi  e per gli  effetti  di  cui  all'art.  134,  comma 4,  del  D.Lgs.  267/2000 e s.m.i.  stante la votazione 
unanime separata legalmente espressa.

Approvato e sottoscritto.

LA PRESIDENTE IL DIRETTORE
SERRI LUCIANA FIORAVANTI VALERIO

Originale firmato digitalmente ai sensi D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme ad esso collegate 


