
COMITATO ESECUTIVO

Deliberazione n.  50
del  31/07/2023

Oggetto PROGETTO  PG/2022/1209566  "PARCO  E  COMUNITÀ:  LA  PROGETTAZIONE 
CONDIVISA  DEL  PIANO  TERRITORIALE  PER  IL  PARCO  DEL  FRIGNANO": 
CONCLUSIONE DEL PROCESSO PARTECIPATIVO, VALIDAZIONE E APPROVAZIONE 
DEL DOCUMENTO DI PROPOSTA PARTECIPATIVA.

In data 31/07/2023 alle ore 11:00 nella sede dell'Ente, convocato dalla Presidente ai sensi dell'art. 19 dello 
Statuto e dell'art. 7 della L.R. 24/2011 e smi, si è riunito il Comitato Esecutivo.

All'appello risultano:

SERRI LUCIANA .......................................... PRESIDENTE ........................................................... Presente

GALLI GIOVANNI ...................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

MAGNANI PAOLO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

LAGAZZI IACOPO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

BARTOLINI CASSANDRA ........................ COMPONENTE ......................................................... Presente

Partecipa il DIRETTORE FIORAVANTI VALERIO, che provvede alla redazione del presente verbale.

Accertata la validità dell'adunanza, SERRI LUCIANA in qualità di PRESIDENTE ne assume la presidenza, 
dichiarando aperta  la  seduta  e  invitando  il  Comitato  Esecutivo  a  deliberare  in  merito  all'oggetto  sopra 
indicato.

Si accerta, in via preliminare, la presenza dei pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e smi.

La proposta in oggetto come di seguito riportata viene approvata con 5 voti  favorevoli e 0 voti  contrari  
espressi in forma palese. Vi sono 0 astenuti.

La seduta si svolge in videoconferenza.
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SERVIZIO STRUMENTI DI GESTIONE DELLE AA.PP., CONSERVAZIONE DELLA NATURA, RICERCHE E 
MONITORAGGI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE n. 248 / 2023

I l   C o m i t a t o   E s e c u t i v o

RICORDATO che  la  Regione  Emilia-Romagna  con  la  Legge  Regionale  24/2011 e  smi  ha  disposto  la 
riorganizzazione  del  sistema  regionale  delle  aree  protette  e  dei  siti  di  Rete  Natura  2000  attraverso  la  
definizione di cinque macroaree territoriali  con caratteristiche omogenee, fra le quali  la Macroarea per i  
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori  
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente:
• con  propria  deliberazione  n.  42  del  29/06/2023 ha  provveduto  alla  nomina  del  Direttore  nella 

persona dell'Arch. Valerio Fioravanti;
• con  propria  Deliberazione  n.  10  del  09/03/2015  ha  provveduto  all'approvazione  dello  Statuto 

dell'Ente;

RICHIAMATA la delibera di Comitato Esecutivo n. 1 del 20/03/2023 avente per oggetto "Insediamento del  
Comitato Esecutivo, elezione del Presidente" ;

PRESO ATTO che non partecipa alla presente seduta di questo Comitato, assente giustificata per motivi 
personali, la Sig.ra Mara Gombi, Assessore del Comune di Canossa (RE), in rappresentanza della Comunità 
del Paesaggio naturale e seminaturale protetto Collina reggiana - Terre di Matilde;

VISTA la delibera di Comitato Esecutivo n. 40 del 27/05/2022 avente per oggetto  "Regolamento per la  
disciplina del funzionamento del Comitato Esecutivo - Approvazione" ;

PREMESSO:

- che  la  Regione  Emilia-Romagna  con l’emanazione  della  L.R.  n.  15/2018,  abrogativa  della  pre-
vigente L.R. n. 3/2010, ha inteso rispondere all’esigenza di promuovere il diritto alla partecipazione 
attiva  dei  cittadini  all’elaborazione delle  politiche sia  regionali  che locali,  offrendo strumenti  di  
promozione e sostegno dei processi partecipativi;

- che la Giunta e l’Assemblea legislativa, tramite le proprie strutture, collaborano costantemente per la 
messa a punto di interventi in favore del dialogo inclusivo tra amministrazioni pubbliche e cittadini,  
garantendo uno sviluppo coordinato dei processi partecipativi che consentano la partecipazione alle  
scelte programmatiche della Regione e degli enti locali;

- che  all’interno  della  L.R.  n.  15/2018  il  sistema  degli  Enti  locali  riveste  un  ruolo  centrale  dal  
momento che i titolari del processo partecipativo hanno la possibilità di richiedere la concessione dei 
contributi regionali qualora possano dimostrare che l’Ente responsabile del procedimento, oggetto 
del processo stesso, si impegna a sospendere qualsiasi atto amministrativo di propria competenza che 
ne pregiudichi l’esito;

- che  con  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  1842  del  02/11/2022  la  Regione  Emilia-Romagna  ha 
approvato il “Bando 2022 per la concessione dei contributi a sostegno dei processi di partecipazione  
(L.R. n. 15/2018) sulla base delle risorse regionali stanziate nel bilancio finanziario gestionale 2023.  
Criteri e modalità”;

- che con Delibera di Comitato Esecutivo n. 81 del 28/11/2022, dell’Ente ha approvato la candidatura 
del progetto “Parco e Comunità: la progettazione condivisa del Piano Territoriale per il Parco del 
Frignano”, al bando approvato con la DGR 1842/2022;

- che  con  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  741  del  18/01/2023,  la  Regione  Emilia-Romagna  ha 
approvato la graduatoria di cui al bando di partecipazione della DGR 1842/2022;

- che  il  progetto  proposto  dall’Ente  Parchi  è  stato  ammesso  alla  graduatoria  al  numero  10 
(PG/2022/1209566) con l’assegnazione di un contributo di € 15.000,00;
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- che  con Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  3347 del  17/02/2023,  la  Regione  Emilia-Romagna  ha 
concesso all’Ente Parchi il contributo di € 15.000,00 assumendo il relativo impegno di spesa;

- che il Bando prevede obbligatoriamente la data di avvio del progetto entro il 15 febbraio 2023;
- che con nota prot. n. 475 del 14/02/2023 l’Ente Parchi ha comunicato Regione Emilia-Romagna,  

l’avvenuto avvio del progetto;
- che il progetto, come da tempistiche previste nel bando, dovrà obbligatoriamente essere realizzato 

entro l’anno 2023;

RICHIAMATA la Determina n. 49/2023 ad oggetto: “Progetto PG/2022/1209566 “Parco e Comunita’: la 
progettazione condivisa del Piano Territoriale per il Parco del Frignano”: affidamento incarico per gestione 
del progetto e impegno di spesa, a favore ditta Pares di Milano”; con la quale è stato affidato alla Società  
Cooperativa a r.l. Pares, con sede in Via Melchiorre Gioia, 82 - 20125 Milano - C.F. P.IVA 13348110159, il  
servizio  di  supporto  alla  realizzazione  del  Progetto  presentato  dall’Ente  scrivente  a  valere  sul  bando 
partecipazione 2022;

PRESO ATTO: che il percorso di partecipazione con il coinvolgimento dei cittadini, promosso dall’Ente di 
Gestione per i  Parchi  e la Biodiversità Emilia Centrale e facilitato da esperti  nella gestione di  percorsi  
partecipativi, ha previsto e attuato le seguenti fasi di lavoro:
Fase di  condivisione (13 febbraio 2023 - 18 aprile 2023):con costituzione dello staff di  lavoro,  così  da 
stabilire modalità operative e individuare ruoli e compiti, con la creazione di una pagina dedicata nel sito 
dell’Ente,  al  fine  di  documentare  quanto  progressivamente  realizzato,  con  l’attivazione  del  Tavolo  di  
Negoziazione per condividere le modalità di svolgimento del percorso e le modalità di coinvolgimento della  
comunità, con la formazione del personale dell’Ente e dei referenti delle organizzazioni presenti nel Tavolo 
di  Negoziazione,  per  stabilire  in  modo  condiviso  le  strategie  operative  di  conduzione  dei  momenti  
partecipativi, con il coinvolgimento dei Sindaci dei Comuni facenti parte della Comunità del Parco così da  
promuovere il progetto e valorizzare il loro ruolo di connettori tra Parco e comunità del territorio; 
Fase  di  svolgimento -  apertura (4  maggio  2023  -  11 giugno  2023):  fase  centrale  del  percorso,  con  la 
realizzazione di tutte le attività partecipative e ideative che hanno coinvolto la comunità. In particolare il  
percorso ha previsto le seguenti attività: un’assemblea introduttiva, aperta a tutta la comunità e gestita in  
modalità ibrida, in cui è stato presentato il progetto, i suoi obiettivi e le sue modalità di svolgimento, tre  
workshop  di  elaborazione  consapevole  e  informata,  di  due  incontri  l’uno,  per  far  emergere  in  modo 
strutturato proposte e contributi relativi alle tre tematiche cuore – “Fruire, Abitare e Ospitare”, un laboratorio  
ideativo che ha coinvolto gli studenti del Liceo Scientifico Sportivo di Pievepelago, una giornata simbolica 
ed evocativa in cui si è iniziata a delineare una embrionale mappa di comunità;
Fase di svolgimento -  chiusura (30 giugno 2023 - 12 luglio 2023): con i contributi e le proposte emerse 
durante le attività partecipative che sono confluite in un “Libro Verde per il Parco del Frignano” che è stato  
presentato  nel  corso  di  un’assemblea  pubblica  di  restituzione,  gestita  in  modalità  ibrida,  al  fine  di  
condividere con coloro che hanno partecipato alle attività e di raccogliere eventuali integrazioni o richieste di 
modifiche.  Il  testo  è  poi  stato  validato  dai  referenti  delle  organizzazioni  facenti  parte  del  Tavolo  di  
Negoziazione, nel corso di una riunione a questo dedicata;

RICHIAMATO l’art.  17  comma 3  del  Bando  2022,  che  prevede  che  il  Processo  partecipativo  si  deve  
concludere con un documento di proposta partecipativa;

PRESO ATTO dei  contenuti  del  Documento di  Proposta  Partecipata  scaturito dal  percorso partecipativo 
“Parco e Comunità: la progettazione condivisa del Piano Territoriale per il Parco del Frignano”, allegato al  
presente atto come parte integrante e sostanziale;

RITENUTO  opportuno  valutare  il  risultato  dell’intero  percorso  partecipato,  in  esso  sintetizzato,  quale  
indirizzo  strutturale  e  fondativo  del  processo  di  pianificazione  relativo  alla  Variante  Generale  al  Piano 
Territoriale del Parco Regionale dell’Alto Appennino modenese (o Parco del Frignano);

CONSIDERATO inoltre che:
- il Documento di Proposta Partecipata è stato trasmesso in data 19/07/2023 al Tecnico di Garanzia  

della Partecipazione della Regione Emilia-Romagna per la validazione finale del processo realizzato;
- in data 25/07/2023 il Tecnico di Garanzia della Partecipazione della Regione Emilia-Romagna ha 

validato tale documento, ai sensi degli artt. 3, comma 1, lettera e) e 19, comma 1 lettera c) della L.R. 
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n. 15/2018 “Legge sulla partecipazione all’elaborazione delle politiche pubbliche. Abrogazione della 
legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3”;

- sarà redatta dalla Società Cooperativa a r.l. Pares, la relazione finale relativa all’intero svolgimento 
del  percorso  partecipativo,  per  essere  inviata  come documento  conclusivo  alla  Regione  Emilia-
Romagna, con allegata la presente Deliberazione;

RITENUTO necessario,  ai  fini  della  corretta  conclusione  del  procedimento,  approvare  il  Documento di  
Proposta Partecipata allegato al presente atto;

DI DARE ATTO che il presente atto non comporta impegno di spesa;

VISTI i pareri favorevoli espressi, ai sensi degli artt. 49 et 147-bis del D.Lgs. 267/2000 e smi, dal Direttore e 
dal  Responsabile  del  Servizio  Strumenti  di  gestione  delle  Aree  Protette,  Conservazione  della  Natura,  
Ricerche e Monitoraggi per quanto attiene la regolarità tecnica del presente atto;

VISTE le seguenti disposizioni normative:
• D.Lgs. 267/2000 e smi
• Leggi  Regionali  Emilia-Romagna 6/2005 e  smi,  24/2011 e  smi,  13/2015 e  smi,  24/2017 e  smi,  

15/2018 e 24/2018 e smi;

PER quanto precede;

CON votazione legale unanime favorevole, legalmente espressa;

d e l i b e r a

1) DI  APPROVARE il  Documento  di  Proposta  Partecipata  denominato  “Parco  e  Comunità:  la 
progettazione condivisa del Piano Territoriale per il Parco del Frignano”, validato dal Tecnico di 
Garanzia della Partecipazione Regionale in data 25/07/2023, allegato al presente atto;

2) DI DARE ATTO che i risultati del percorso partecipativo costituiscono indirizzo strutturale e 
fondativo del processo di pianificazione relativo alla Variante Generale al Piano Territoriale del  
Parco Regionale dell’Alto Appennino modenese (o Parco del Frignano);

3) DI ottemperare agli obblighi in materia di trasparenza disposti dal D. Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

4) DI dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 
134 (comma 4) del D. Lgs. N. 267/2000 e smi, stante la votazione unanime separata legalmente 
espressa.

Approvato e sottoscritto.

f.to LA PRESIDENTE f.to IL DIRETTORE
SERRI LUCIANA FIORAVANTI VALERIO

Firme autografe sostituite a mezzo stampa ai sensi dell’art.3, comma 2, del D.Lgs. 39/1993 e s.m.i.
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