
COMITATO ESECUTIVO

Deliberazione n.  39
del  28/06/2024

Oggetto APPROVAZIONE  CONVENZIONE  TRA L'ENTE DI  GESTIONE  PER I  PARCHI  E  LA 
BIODIVERSITA'  EMILIA  CENTRALE  ED  IL  COMUNE  DI  FANANO  PER  LA 
CONCESSIONE  E  LA  GESTIONE  DI  AREE  NEL  DEMANIO  FORESTALE 
INDISPONIBILE  DELLA  REGIONE  EMILIA  ROMAGNA  "CAPANNA  TASSONI", 
ALL'INTERNO  DEL  PARCO  DEL  FRIGNANO  E  NEL  COMUNE  DI  FANANO  PER 
FINALITA' TURISTICHE E FRUITIVE STAGIONALI ANNI 2024-2027.

In data 28/06/2024 alle ore 10:00 nella sede dell'Ente, convocato dalla Presidente ai sensi dell'art. 19 dello 
Statuto e dell'art. 7 della L.R. 24/2011 e smi, si è riunito il Comitato Esecutivo.

All'appello risultano:

SERRI LUCIANA .......................................... PRESIDENTE ........................................................... Presente

GALLI GIOVANNI ...................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

MAGNANI PAOLO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

LAGAZZI IACOPO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

BARTOLINI CASSANDRA ........................ COMPONENTE ......................................................... Presente

Partecipa il DIRETTORE FIORAVANTI VALERIO, che provvede alla redazione del presente verbale.

Accertata la validità dell'adunanza, SERRI LUCIANA in qualità di PRESIDENTE ne assume la presidenza, 
dichiarando aperta  la  seduta  e  invitando  il  Comitato  Esecutivo  a  deliberare  in  merito  all'oggetto  sopra 
indicato.

Si accerta, in via preliminare, la presenza dei pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e smi.

La proposta in oggetto come di seguito riportata viene approvata con  4 voti favorevoli e  0 voti  contrari 
espressi in forma palese. Vi sono 1 astenuti.

Partecipa  alla  riunione  MARA  GOMBI  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e 
seminaturale protetto Collina reggiana - Terre di Matilde. 

La  seduta  si  svolge  in  modalità  mista,  in  presenza  c/o  sede  operativa  di  Pievepelago  (MO)  e  in  
videoconferenza su piattaforma Zoom.
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SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO, OPERE PUBBLICHE, GESTIONE DEL PATRIMONIO E DEMANIO 
FORESTALE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE n. 388 / 2024

I l   C o m i t a t o   E s e c u t i v o

RICORDATO che  la  Regione  Emilia-Romagna  con  la  Legge  Regionale  24/2011 e  smi  ha  disposto  la 
riorganizzazione  del  sistema  regionale  delle  aree  protette  e  dei  siti  di  Rete  Natura  2000  attraverso  la  
definizione di cinque macroaree territoriali  con caratteristiche omogenee, fra le quali  la Macroarea per i  
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori  
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente:
• con  propria  Deliberazione  n.  10  del  09/03/2015  ha  provveduto  all'approvazione  dello  Statuto 

dell'Ente;
• con  propria  deliberazione  n.  42  del  29/06/2023 ha  provveduto  alla  nomina  del  Direttore  nella 

persona dell'Arch. Valerio Fioravanti;

RICHIAMATA la delibera di Comitato Esecutivo n. 1 del 20/03/2023 avente per oggetto "Insediamento del  
Comitato Esecutivo, elezione del Presidente" ;

PARTECIPA alla presente seduta di questo Comitato, senza diritto di voto, la Sig.ra Mara Gombi, Assessore  
del  Comune  di  Canossa  (RE),  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e  seminaturale 
protetto Collina reggiana - Terre di Matilde;

VISTA la delibera di Comitato Esecutivo n. 40 del 27/05/2022 avente per oggetto  "Regolamento per la  
disciplina del funzionamento del Comitato Esecutivo - Approvazione" ;

PREMESSO che:
 con D.G.R. 444 del  04/05/2020 e Deliberazione del  C.E.  n.  28/2020 in data 29/04/2020 è stata  

approvata La Convenzione con la Regione Emilia Romagna per l'esercizio delle funzioni tecnico 
amministrative e di tutela dei beni silvo-pastorali appartenenti al patrimonio indisponibile regionale 
insistenti sul territorio della Provincia di Modena;

 all’interno  del  Demanio  Indisponibili  della  Regione  Emilia  Romagna  denominato  “Capanna 
Tassoni” è presente uno storico rifugio appenninico, in esercizio sin dagli anni ’80 e che nell’anno 
2019 si è aggiunto un’ulteriore attività denominata “Rifugio Spigolino”;

 tali attività di servizio hanno determinato un notevole aumento di visitatori, fruitori, ed escursionisti 
nella foresta di Capanna Tassoni;

 nel  corso  dell’ultimo  quinquennio,  in  particolare  durante  la  stagione  estiva,  si  è  verificato  un 
importante  incremento  del  flusso  di  autoveicoli  e  camper  in  prossimità  della  Località  Capanno 
Tassoni, comportando criticità alla circolazione, alla sosta degli stessi e a volte rendendo difficoltoso 
un eventuale intervento di mezzi di soccorso. Nonostante, la continua azione di controllo svolta dalle 
Guardie  del  Parco  e  dai  Carabinieri  Forestali  (che  ha  portato  nel  corso  del  tempo a  rilevare  e  
sanzionare diversi comportamenti contrari alle norme sopra richiamate oltre che a quelli relativi al  
campeggio abusivo), non è stato possibile gestire tale fenomeno e contrastare in toto le continue 
violazioni di legge. 

 per fare fronte a questa problematica l’Ente parchi in accordo con il Comune di Fanano ha progettato 
e finanziato la realizzazione un parcheggio autoveicoli in conformità a quanto previsto dall’Art. 21 
delle  NTA del  PTP del  Parco  dell’Alto  Appennino  Modenese  e  tale  opera  è  stata  proposta  a 
finanziamento nel  Programma triennale delle Aree protette della regione Emilia Romagna 2021-
2023;

 il  parcheggio  nell’area  di  Capanna  Tassoni  attraverso  il  Progetto  ECEN  01  “Progetto  per  la 
regolamentazione degli accessi motorizzati e razionalizzazione delle aree adibite a parcheggio nella 
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valle dell'Ospitale in Comune di Fanano (MO). [CUP_D61B21004410007]” è stato realizzato ed è 
fruibile dall’autunno 2023;

 il  nuovo parcheggio non è  comunque in  grado di  far  fronte  al  massiccio afflusso  veicolare,  in  
particolare durante la stagione estiva, e il rischio che le criticità sopra evidenziate si ripropongano  
rimane concreto.

 Il Comune di Fanano ha predisposto un sistema di pagamento delle soste auto su tutto il territorio di 
competenza con parcometri predisposti anche in area extraurbane tra cui le località di presenza dei 
rifugi;

Il sistema di pagamento sopra citato è stato predisposto anche in località Capanna Tassoni e potrebbe essere 
predisposto anche per un eventuale pagamento degli accessi e soste veicolari all’interno di spazi idonei ed  
applicare un numero predefinito di accessi. Tale soluzione andrebbe a decongestionare il traffico veicolare 
nei periodi di maggior afflusso, rendendo in parte più gestibile la situazione anche sotto il profilo ambientale;

 Il Comune di Fanano ha chiesto di poter gestire la Strada Forestale da Capanno Tassoni al Passo 
della Croce Arcana ricadente all’interno del Demanio forestale regionale gestito dall’Ente Parchi 
Emilia  Centrale  con  finalità  di  fruizione  e  valorizzazione  turistica  regolando  gli  accessi  ed  i 
parcheggi per le soste auto, ove è possibile all’interno dell’area forestale; 

 Il  Comune  di  Fanano e  l’Ente  Parco hanno concordato  di  procedere  prevedendo tre  zone dove 
consentire la sosta dei veicoli a motore:

· ZONA 1 Le aree di parcheggio nelle vicinanze dei rifugi Capanna Tassoni e Spigolino di 
recente realizzazione;

· ZONA 2 l’area non boscata denominata “Pian del Budale” posta a circa 3 km a monte dei  
rifugi a fianco della strada forestale per Passo Croce Arcana, avendo cura di escludere a 
parcheggio l’adiacente l’habitat identificato come “Cn - Habitat di rilevanza naturalistica  
nell'ambito locale: Torbiere acide montano-subalpine (Caricetum nigrae)” 

· ZONA 3 l’area predisposta per imposto del legname immediatamente a valle del “Fosso dei 
Morti;

DATO ATTO CHE:
 la viabilità in oggetto non possiede le caratteristiche tecniche definite dal Decreto Legislativo 30 

aprile 1992, n. 285 "Nuovo codice della strada" nonché quelle definite dal Decreto Ministeriale 28 
ottobre 2021;

 il Comune di Fanano si è reso disponibile a regolamentare la viabilità e la sosta in relazione alle 
caratteristiche tecniche della viabilità in oggetto.

VISTE a tale scopo:
 la Legge Regionale 17 febbraio 2005, n. 6 “Disciplina della formazione e della gestione del sistema 

regionale delle aree naturali protette e dei siti della rete natura 2000”;
 La Legge Regionale 23 dicembre 2011,  n.  24 Riorganizzazione del  sistema regionale delle aree  

protette  e  dei  siti  della  Rete  Natura  2000 e  istituzione del  Parco Regionale  dello  Stirone e  del 
Piacenziano;

 la Legge Regionale n.4 del 20 maggio 2021, “Disposizioni in materia di rete natura 2000”;
 il  Piano  territoriale  del  Parco  dell’Alto  Appennino  Modenese  o  (Parco  del  Frignano)  (PTP),  

approvato  dalla  regione  Emilia-Romagna  con  deliberazione  di  Giunta  Regionale  n.3337  del  23 
dicembre 1996;

 il Regolamento Regionale (Forestale), (R.F.R.) 1° agosto 2018 approvato con Decreto del  Presidente 
della G.R. dell’Emilia-Romagna, n. 122 del 30/07/2018;

 la  Delibera  di  G.R.  16/7/2018,  n.  1147 “Approvazione delle  modifiche alle  Misure  Generali  di  
conservazione, alle Misure Specifiche di conservazione e ai Piani di Gestione dei Siti Natura 2000,  
di cui alla Delibera di Giunta Regionale n. 79/2018 (Allegati A, B e C); ed in particolare le Misure 
Specifiche di Conservazione del Sito Rete Natura 2000 IT4040001 ZSC-ZPS, Monte Cimone, Libro 
Aperto, Lago di Pratignano;

 il Piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi vigente; 
 il Regolamento Forestale Regionale 1° agosto 2018, N.3 "Approvazione del regolamento forestale 

regionale in attuazione dell'art. 13 della L.R. n. 30/1981";
 il Decreto Ministeriale 28 ottobre 2021 "Disposizioni per la definizione dei criteri minimi nazionali 

inerenti agli scopi, le tipologie e le caratteristiche tecnico-costruttive della viabilità forestale e silvo-
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pastorale, delle opere connesse alla gestione dei boschi e alla sistemazione idraulico-forestale";
 La Determinazione Dirigenziale Num. 17050 del 23/10/2018 “Approvazione del piano di gestione 

forestale del complesso Demaniale Regionale Capanna Tassoni in Comune di Fanano (MO) per il 
periodo 2016-2030 (L.R. 4/9/81 n. 30 art.10) a firma dell’Ing. Paolo Ferrecchi. 

VISTO lo screening di incidenza del presente provvedimento riguardo il Sito Rete Natura 2000 IT4040001 
ZSC-ZPS, MONTE CIMONE, LIBRO APERTO, LAGO DI PRATIGNANO.

VALUTATO necessario dare una soluzione alle problematiche sopra richiamate in tema di accesso e di sosta  
all’area di Capanna Tassoni  stipulando apposita convenzione a far data della esecutività della stessa fino al  
31 dicembre 2027.

VISTO lo schema di Convenzione per il periodo sopraindicato redatto a tal fine, legato al presente atto per  
costituirne parte integrante e sostanziale.

VISTA la comunicazione acquisita al Protocollo Generale - 2024/1929 del 27/06/2024 - di presa d’atto, da  
parte  della  Regione  Emilia-Romagna,  riguardo  all’attuazione  di  interventi  di  valorizzazione  di  beni 
appartenenti  al  Demanio indisponibile  della  Regione Emilia-Romagna da attuarsi  in  convenzione con il  
Comune di Fanano (MO), in base all’art. 5 della Convenzione di cui al Rep. n. 0396 del 15/05/2020.

VISTI i pareri favorevoli, espressi ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del D.Lgs. 267/2000, dal Direttore e dal 
Responsabile del Servizio Tecnico-manutentivo, dei Lavori pubblici e Gestione del patrimonio per quanto 
attiene la regolarità tecnica del presente atto.

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 dalla Responsabile 
del  SERVIZIO FINANZIARIO, PERSONALE, BILANCIO per quanto attiene la regolarità  contabile del 
presente atto; 

VISTE le seguenti disposizioni normative:
• D.Lgs. 267/2000 e smi
• Legge 190/2012 e smi
• D.Lgs. 33/2013 e smi
• Leggi Regionali dell'Emilia-Romagna nn. 6/2005 e smi, 24/2011 e smi, 13/2015 e smi, 24/2018 e 

smi, 4/2021 e smi;

PER quanto precede;

CON votazione legalmente espressa favorevole di 4 componenti e astensione di 1 componente (consigliere 
Magnani);

d e l i b e r a

(1) DI APPROVARE, per le motivazioni esposte in premessa, la "Convenzione tra l’Ente di gestione per  
i parchi e la biodiversita’ Emilia centrale ed il comune di Fanano per la concessione e la gestione di  
aree  nel  demanio  forestale  indisponibile  della  Regione  Emilia  Romagna  “Capanna  Tassoni”,  
all'interno  del  Parco  del  Frignano  e  nel  comune  di  Fanano  per  finalita’ turistiche  e  fruitive  
stagionali anni 2024 e 2027.”, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale.

(2) DI AUTORIZZARE l’Arch. Valerio Fioravanti, nella sua qualità di Direttore pro-tempore dell’Ente 
di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, alla sottoscrizione della convenzione ad 
avvenuta esecutività del presente atto.

(3) DI DARE MANDATO al Direttore e ai Servizi competenti della cura dei successivi provvedimenti  
ed adempimenti tecnici ed amministrativi necessari per il perfezionamento del presente atto.
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(4) DI  DARE  ATTO che  la  presente  convenzione  è  stata  preventivamente  trasmessa  alla  Regione 
Emilia-Romagna in osservanza all’Art.  5 della D.G.R. 444 del 04/05/2020 “RINNOVO DELLA 
CONVENZIONE TRA LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA E L'ENTE DI  GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ-EMILIA CENTRALE, PER L'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI 
TECNICOAMMINISTRATIVE E DI TUTELA DEI BENI SILVO-PASTORALI APPARTENENTI 
AL  PATRIMONIO  INDISPONIBILE  REGIONALE  INSISTENTI  SUL TERRITORIO  DELLA 
PROVINCIA DI MODENA.”

(5) DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 
134 [comma 4] del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., stante la votazione unanime separata legalmente 
espressa.

Approvato e sottoscritto.

f.to LA PRESIDENTE f.to IL DIRETTORE
SERRI LUCIANA FIORAVANTI VALERIO

Firme autografe sostituite a mezzo stampa ai sensi dell’art.3, comma 2, del D.Lgs. 39/1993 e s.m.i.
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