
COMITATO ESECUTIVO

Deliberazione n.  103
del  16/12/2024

Oggetto ACCORDO, AI SENSI DELL'ART. 15 DELLA LEGGE N. 241/1990, TRA L'UNIONE DEI 
COMUNI DEL FRIGNANO E L'ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA CENTRALE IN MATERIA DI PERSONALE. APPROVAZIONE.

In data 16/12/2024 alle ore 10:00 nella sede dell'Ente, convocato dalla Presidente ai sensi dell'art. 19 dello 
Statuto e dell'art. 7 della L.R. 24/2011 e smi, si è riunito il Comitato Esecutivo.

All'appello risultano:

SERRI LUCIANA .......................................... PRESIDENTE ........................................................... Presente

GALLI GIOVANNI ...................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

MAGNANI PAOLO ..................................... COMPONENTE ......................................................... Presente

PARADISI MASSIMO ................................. COMPONENTE ......................................................... Presente

BARTOLINI CASSANDRA ........................ COMPONENTE ......................................................... Presente

Partecipa il DIRETTORE FIORAVANTI VALERIO, che provvede alla redazione del presente verbale.

Accertata la validità dell'adunanza, SERRI LUCIANA in qualità di PRESIDENTE ne assume la presidenza, 
dichiarando aperta  la  seduta  e  invitando  il  Comitato  Esecutivo  a  deliberare  in  merito  all'oggetto  sopra 
indicato.

Si accerta, in via preliminare, la presenza dei pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e smi.

La proposta in oggetto come di seguito riportata viene approvata con  5 voti favorevoli e  0 voti  contrari 
espressi in forma palese. Vi sono 0 astenuti.

Partecipa  alla  riunione  MARA  GOMBI  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e 
seminaturale protetto Collina reggiana - Terre di Matilde. 

La seduta si svolge in presenza presso la sede operativa di Pievepelago e in videoconferenza su piattaforma 
Zoom.
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SERVIZIO FINANZIARIO, PERSONALE E BILANCIO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE n. 867 / 2024

I l   C o m i t a t o   E s e c u t i v o

RICORDATO che  la  Regione  Emilia-Romagna  con  la  Legge  Regionale  24/2011 e  smi  ha  disposto  la 
riorganizzazione  del  sistema  regionale  delle  aree  protette  e  dei  siti  di  Rete  Natura  2000  attraverso  la  
definizione di cinque macroaree territoriali  con caratteristiche omogenee, fra le quali  la Macroarea per i  
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori  
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente:
• con  propria  Deliberazione  n.  10  del  09/03/2015  ha  provveduto  all'approvazione  dello  Statuto 

dell'Ente;
• con  propria  deliberazione  n.  42  del  29/06/2023 ha  provveduto  alla  nomina  del  Direttore  nella 

persona dell'Arch. Valerio Fioravanti;

RICHIAMATA la delibera di Comitato Esecutivo n. 1 del 20/03/2023 avente per oggetto "Insediamento del  
Comitato Esecutivo, elezione del Presidente" ;

PARTECIPA alla presente seduta di questo Comitato, senza diritto di voto, la Sig.ra Mara Gombi, Assessore  
del  Comune  di  Canossa  (RE),  in  rappresentanza  della  Comunità  del  Paesaggio  naturale  e  seminaturale 
protetto Collina reggiana - Terre di Matilde;

VISTA la delibera di Comitato Esecutivo n. 40 del 27/05/2022 avente per oggetto  "Regolamento per la  
disciplina del funzionamento del Comitato Esecutivo - Approvazione" ;

PREMESSO:
- che nell’ambito dei provvedimenti di riordino territoriale di cui al  D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito 

con modificazioni nella legge 30 luglio 2010 n.122, la Regione Emilia Romagna ha approvato la Legge 
Regionale 21 dicembre 2012,  n.  21 e disposto fra gli  altri  il  subentro o l’istituzione delle Unioni  di  
Comuni alle Comunità Montane dal 1/1/2014 per la gestione in forma associata di funzioni e servizi  
obbligatori per i Comuni in relazione alle rispettive dimensioni e alla popolazione residente;

- che con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 220 del 20.11.2013 è stata approvata in via 
definitiva l’estinzione della Comunità Montana del Frignano con effetto dal 1.1.2014;

- che in data 19/11/2013 è stato sottoscritto l’atto costitutivo dell’Unione dei Comuni del Frignano, quale 
ente che è subentrato a tutti gli effetti dal 01/01/2014 alla soppressa Comunità Montana;

- che la legge regionale 21 dicembre 2012 n. 21, disciplina l’esercizio coordinato di funzioni e la gestione  
associata di servizi tra enti locali e, in particolare, all’articolo 21, reca la disciplina delle convenzioni tra  
gli enti locali quali strumenti finalizzati alla gestione coordinata di funzioni o servizi;

- che l’Unione dei  Comuni del  Frignano è un Ente partecipante all’Ente di  Gestione per i  Parchi  e la 
Biodiversità – Emilia Centrale a norma dell’art. 5 dello Statuto;

- che l’Unione dei Comuni del Frignano,  con deliberazione del  Consiglio n. 5/2019,  ha approvato una 
convenzione con 9 dei 10 comuni dell’Unione ed avviato le procedure per iniziare una gestione associata 
in materia di personale;

- che ad oggi, pur rimanendo valida la convezione di cui al capoverso precedente la gestione associata non  
ha avuto risvolto operativo a causa della rinuncia da parte di diversi comuni, ma che l’Unione dei Comuni 
del Frignano ha comunque deciso di procedere con l’avvio della gestione associata in materia di personale 
dal 01/01/2024 con i comuni di Pavullo nel Frignano, Sestola e Lama Mocogno, che hanno deciso di  
aderire;  

- che i Sindaci dell’Unione dei Comuni del Frignano, sulla scorta di ulteriori valutazioni, nella seduta del 5 
dicembre  2023  hanno  condiviso  la  proposta  di  modificare  la  data  di  scadenza  della  convenzione 
posticipandola dal 31 agosto 2024 al 31 dicembre 2024, al fine di consentire a tutte le Amministrazioni,  
comprese quelle interessate alle consultazioni elettorali amministrative, in merito al progetto operativo di 
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assumere le determinazioni finali in merito all’avvio definitivo della gestione associata;
- che l’Unione ha provveduto ad affidare esternamente la gestione economica alla Ditta Alma Spa, società  

di consulenza specializzata nell’elaborazione stipendiale e in tutti gli adempimenti connessi;

CONSIDERATO:
- che per la gestione, sia economica che giuridica del personale, sono necessarie specifiche conoscenze di  

carattere tecnico e giuridico e che è richiesta una formazione costante;
- che l’Ente per le diverse sfaccettature che presenta richiede una specifica attenzione in materia di gestione  

del personale e necessita di un supporto di carattere tecnico;
- che è  stata  affidata  esternamente  la  gestione economica del  personale  ad una ditta  che ad oggi  non  

soddisfa appieno le esigenze dell’Ente;
- che a  fronte  della  nuova organizzazione e in  previsione del  rafforzamento dei  servizi  dell’ente  sono  

previste alcune procedure selettive e che a fronte della nuova normativa in materia di concorsi pubblici è  
necessaria una gestione più accurata nonché il ricorso a ditte specializzate per l’espletamento delle prove;

RICHIAMATA la delibera n. 89 del 19/12/2023, ad oggetto “Convenzione con l’Unione dei Comuni del 
Frignano in materia di personale. Approvazione”;

RILEVATO:
- che viste le procedure concorsuali in fase di programmazione si renderà necessario essere supportati nella 

gestione di tutte le fasi;
- che è fondamentale avere un sostegno giuridico nella gestione del personale;

PRESO ATTO che l'art. 15 della Legge n. 241/1990, stabilisce che:
“ 1. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre  

concludere tra loro accordi  per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di  attività di  interesse  
comune.
2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 11, commi 2  
e 3.
2-bis.  A fare data dal ((30 giugno 2014)) gli  accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti  con firma  
digitale,  ai  sensi  dell'articolo 24 del  decreto legislativo 7 marzo 2005,  n.  82,  con firma elettronica  
avanzata, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera q-bis), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,  
ovvero con altra firma elettronica qualificata, pena la nullità degli stessi.
Dall'attuazione della presente disposizione non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico del  
bilancio  dello  Stato.  All'attuazione  della  medesima  si  provvede  nell'ambito  delle  risorse  umane,  
strumentali e finanziarie previste dalla legislazione vigente.   ”;

DATO ATTO:
- che l’Unione dei Comuni del Frignano ha gli strumenti e la giusta competenza per supportare l’Ente nelle 

attività di cui sopra, anche alla luce dell’avvio operativo della gestione associata in materia di personale 
con i Comuni aderenti;

RILEVATO quindi che,  l’Ente necessita di formalizzare,  anche per l’anno 2025, una collaborazione con 
l’Unione dei Comuni del Frignano al fine di ottenere supporto nella gestione del personale, con particolare  
riferimento alla gestione economica ed all’organizzazione delle procedure concorsuali;

RITENUTO pertanto di procedere per i motivi sopra esposti all’approvazione di un accordo sulla base dello 
schema allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO:
- che il suddetto accordo avrà efficacia e decorrenza dal 1° gennaio 2025 e avrà la durata di un anno e sarà  
rinnovabile e modificabile qualora necessario;
-  che  per  l'esecuzione  delle  pattuizioni  convenzionali  l'Ente  si  impegna  a  corrispondere  annualmente 
all’Unione  dei  Comuni  del  Frignano  come  compartecipazione  alle  spese  generali  di  gestione  e  di  
funzionamento del servizio la somma di € 6.000,00 (seimila);

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 dal DIRETTORE e 
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dal  Responsabile  del  SERVIZIO  FINANZIARIO,  PERSONALE  E  BILANCIO  per  quanto  attiene  la 
regolarità tecnica del presente atto;

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 dalla Responsabile 
del  SERVIZIO FINANZIARIO, PERSONALE, BILANCIO per quanto attiene la regolarità  contabile del 
presente atto; 

VISTE le seguenti disposizioni normative:
• D.Lgs. 267/2000 e smi
• Legge 190/2012 e smi
• D.Lgs. 33/2013 e smi
• Leggi Regionali dell'Emilia-Romagna nn. 6/2005 e smi, 24/2011 e smi, 13/2015 e smi, 24/2018 e 

smi, 4/2021 e smi;

PER quanto precede;

CON votazione legale unanime favorevole, legalmente espressa;

d e l i b e r a

1) DI  APPROVARE,  per  le  motivazioni  esposte  in  premessa  che  costituiscono  parte  integrante  e 
sostanziale  del  presente  dispositivo,  lo  Schema di  “ACCORDO AI SENSI  DELL’ART 15 DELLA 
LEGGE 241/1990  TRA L’UNIONE DEI  COMUNI  MONTANI  E  L’ENTE DI  GESTIONE  PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITA’- EMILIA CENTRALE  IN MATERIA DI  PERSONALE” allegato al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

2) DI DARE ATTO che l’accordo avrà efficacia e decorrenza dal 1° gennaio 2025, avrà durata di un anno e 
sarà rinnovabile e modificabile qualora necessario;

3) DI AUTORIZZARE l’Arch. Fioravanti Valerio, nella sua qualità di Direttore dell’Ente di Gestione per i  
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale, alla sottoscrizione dell’accordo ad avvenuta esecutività del  
presente atto;

4) DI TRASMETTERE copia  del  presente  atto,  ad avvenuta  esecutività  del  medesimo,  all’Unione dei 
Comuni del Frignano, per quanto di competenza;

5) DI DARE MANDATO al Direttore e ai Servizi competenti della cura dei successivi provvedimenti ed 
adempimenti amministrativi necessari per il perfezionamento del presente atto;

6) DI STABILIRE che per l'esecuzione delle pattuizioni convenzionali in predicato l'Ente si impegna a 
riconoscere all’Unione dei Comuni del Frignano un importo annuo per la durata dell’accordo pari ad € 
6.000,00;

7) DI DARE ATTO che le somme indicate al punto precedente sono disponibili sul Bilancio armonizzato 
pluriennale 2025/2027;

8) DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 134,  
comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., stante la votazione unanime separata legalmente espressa. 

Approvato e sottoscritto.

f.to LA PRESIDENTE f.to IL DIRETTORE
SERRI LUCIANA FIORAVANTI VALERIO

Firme autografe sostituite a mezzo stampa ai sensi dell’art.3, comma 2, del D.Lgs. 39/1993 e s.m.i.
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