
Determina

Num.  66  del  26/03/2026

SERVIZIO VIGILANZA, GESTIONE FAUNISTICA, SVILUPPO 
SOSTENIBILE, COMUNICAZIONE, EDUCAZIONE AMBIENTALE

Oggetto

SERVIZI  DI  SUPPORTO  ALL'ENTE  NELL'APPLICAZIONE  DELLA  CARTA  EUROPEA  DEL 
TURISMO SOSTENIBILE: AMPLIAMENTO E MONITORAGGIO DEL PIANO DI AZIONI FASE 1, 
RINNOVO  E  MONITORAGGIO  FASE  2,  SVILUPPO  DELLA  FASE  3:  INDIVIDUAZIONE 
OPERATORE  CONTRAENTE  ED  IMPEGNO  DI  SPESA  CON  LA  DITTA  AGENDA  21 
CONSULTING.

CIG CUP

BAF7D7BF89

Proposta num. 211 / 2026



Responsabile del Servizio

RICORDATO che la Regione Emilia-Romagna con la Legge regionale 23/12/2011, n. 24 e s.m.i. ha 
disposto la riorganizzazione del sistema regionale delle aree protette e dei siti Rete Natura 2000 
attraverso la definizione di cinque macroaree territoriali, fra le quali la Macroarea per i Parchi e la  
Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori 
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente con propria deliberazione n. 42 del 29/06/2023 
ha provveduto alla nomina del Direttore nella persona dell’Arch. Valerio Fioravanti;

VISTA la  Determina  Dirigenziale  n.  425  del   16/12/2025   avente  per  oggetto  "Conferimento 
incarichi di Elevata Qualificazione anno 2026" a decorrere dal 01/01/2026 sino al 31/12/2026;

RICHIAMATE le seguenti Deliberazioni di Comitato Esecutivo:

• n. 2 del 22/01/2026, avente per oggetto  "Documento Unico di Programmazione Semplificato  
(DUPS) 2026/2028. Approvazione";

• n. 3 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione bilancio di previsione armonizzato 2026-
2028 e documenti allegati";

• n. 4 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 
2026-2028";

• n.  8  del  02/02/2026,  avente  per  oggetto  "Approvazione  del  Piano  Integrato  di  Attività  e  
Organizzazione  (PIAO)  2026-2028  -  Ai  sensi  dell'art.  6  del  DL  n.  80/2021,  convertito  con  
modificazioni in Legge n. 113/2021"

PREMESSO che l’Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale ha tra i propri  
obiettivi principali anche la promozione e la valorizzazione del territorio ispirate al principio della 
sostenibilità e compatibili con le politiche di tutela attuate dall’Ente stesso, considerato che le Aree 
Protette  gestite  sono caratterizzate  da importanti  elementi  di  attrazione  turistica  e  fruizione  in 
relazione alle emergenze naturalistiche in esso presenti;

PRESO ATTO che in tale ambito l’Ente nel 2020 ha ottenuto anche il riconoscimento della “Fase 1” 
della Carta Europea del Turismo Sostenibile - CETS in tutte le Aree Protette gestite;
-  CHE  per  il  successivo  periodo  di  validità  della  Carta  (quinquennio)  l’Ente  ha  garantito  il 
monitoraggio annuale dello stato di attuazione delle azioni del Piano delle Azioni, approvato con 
Delibera di  Comitato Esecutivo n.  80/2021,  sino ad implementare nel 2022 la  certificazione di 
“Fase 2”, attribuita a 25 operatori economici del settore turistico (strutture ricettive e guide);

VERIFICATO che le sopra citate attività hanno comportato un importante sforzo organizzativo di 
relazione e confronto con gli operatori nel territorio di riferimento, suddiviso in tre ambiti a causa 
della  notevole  estensione,  che si  è  concretizzato  nella  creazione di  gruppi  territoriali,  tavoli  di 
lavoro, forum plenari; 

RILEVATO che a fine 2025 infine è stato ottenuto il  rinnovo della certificazione (Fase 1)  per il 
quinquennio 2025-2029, mentre nel corso dell’anno corrente scadranno le certificazioni di Fase 2 
attribuite ai 25 operatori economici (validità triennale);

VISTO pertanto che dovranno essere predisposti ed ultimati nel corso di questo biennio il rinnovo e 
lo  sviluppo  di  tale  Fase,  ampliando  il  più  possibile  la  platea  degli  aderenti  anche  attraverso 
l’ampliamento del forum di Fase 1, il monitoraggio del nuovo piano di azioni di Fase 1 stessa ed 
infine l’applicazione della Fase 3 attraverso la partnership siglata con i due tour operator certificati;
-  CHE per  realizzare  questo  insieme complesso di  attività  s’intende proseguire  con il  metodo 
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adottato nel precedente quinquennio, ossia prevedendo l’organizzazione di un ciclo di  sessioni 
partecipate (Tavoli Operativi) nei 4 ambiti territoriali di applicazione della Carta–Pianura, Colline 
Reggiane, Medio Appennino e Alto Appennino;

CONSIDERATO inoltre che lo sviluppo della Fase 3 costituisce il  coronamento di  un percorso 
finalizzato  alla  promo-commercializzazione  ed  internazionalizzazione  della  offerta  turistica 
all’interno  delle  aree  protette  dell’Ente,  mettendo  anche  a  valore  economico-sociale  gli  sforzi 
intrapresi in tal senso;
-  CHE per  concludere  tale  percorso si  rende necessaria  un’attività  di  test  di  alcune delle  sei 
proposte  definite  con  modalità  educ-tour,  utilizzando  esperti  e  professionisti  del  settore  (tour 
operator italiani ed esteri) individuati tra quelli potenzialmente interessati al target specifico; 

DATO ATTO che per raggiungere tali obiettivi, anche in ragione dell’esiguità della attuale dotazione 
organica dell’Ente, priva di idonee professionalità interne in grado di fornire un servizio altamente 
specializzato e specifico in considerazione della natura dello stesso, occorre avvalersi anche di 
soggetti esterni in possesso di comprovata esperienza nel settore; 

PRESO ATTO che l’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di  
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di 
importo  inferiore  a  140.000,00  euro,  si  possa  procedere  ad  affidamento  diretto,  anche  senza 
consultazione di più operatori economici; 

PRESO ATTO inoltre che: 
•  l’art.  1,  comma 449 della  legge 296/2006 nel  testo  vigente,  prevede che le  amministrazioni 
pubbliche all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, diverse dalle amministrazioni 
statali centrali e periferiche, possano ricorrere alle convenzioni-quadro stipulate da Consip S.p.A. e 
alle  convenzioni  regionali  stipulate  da  centrali  di  committenza  regionali,  ovvero  ne  utilizzino  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; 
• l’art. 1, comma 450, della legge 296/2006 dispone che le pubbliche amministrazioni, diverse dalle 
amministrazioni statali  centrali  e periferiche,  per gli  acquisti  di  beni  e servizi  di  importo pari  o 
superiore ad € 5.000,00 e inferiore alla soglia di rilievo comunitario siano tenute a fare ricorso al  
mercato elettronico  della  pubblica  amministrazione ovvero  ad altri  mercati  elettronici  istituiti  ai 
sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

VALUTATO che per l’esecuzione dei servizi sopra specificati si stima un costo complessivo  per 
l’Ente di circa € 24.000,00 oltre IVA di legge (22%) per il biennio 2026-27, calcolato sulla base di 
tipologia ed entità dei servizi da  prestarsi  nell’arco di complessivi mesi 20; 

RILEVATO  che  l'Ente  di  Gestione  può  accedere  ai  Servizi  previsti  nei  cataloghi  dei  fornitori 
effettuando direttamente ordinativi di fornitura online sulla piattaforma del MePA;

CONSIDERATO che, ai fini di razionalizzare la tempistica e dare continuità alle attività avviate con 
il progetto CETS la Società Agenda 21 Consulting srl di Padova con sede legale in via Sonnino 11 
e  sede  operativa  a  Mestrino  (PD)  in  via  Palladio,  3  C..F. e  P.IVA 03314880281,  presenta  le 
specifiche competenze tecniche come da Curriculum Vitae agli atti per  un percorso metodologico 
propedeutico  all’accompagnamento  al  rinnovo  di  Fase  2,  supporto  nell’ampliamento  e 
monitoraggio del Piano di Azione Fase 1 e sviluppo della Fase 3, con particolare riferimento alla 
verifica ed implementazione dei pacchetti turistici certificati; 

ATTESO che l’operatore economico di cui sopra è presente sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione  (MePa)  nell’iniziativa  “Servizi  di  supporto  specialistico”  ed,  in  particolare,  nel 
proprio  catalogo  contempla  la  fornitura  e  gestione  integrata  di  servizi,  materiali  e  personale 
occorrente per l’organizzazione e lo svolgimento dei processi di attuazione della Carta Europea 
per il Turismo Sostenibile (CETS), Fasi 1, 2 e 3; 

VISTA la  procedura  di  trattativa  diretta  avviata  dal  Servizio  competente  sul  MePA in  data 
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18/03/2026  e  rubricata  al  numero  TD_6165679,  a  seguito  della  quale  l'offerente  individuato, 
Agenda 21 Consulting srl di Padova, ha presentato la propria offerta pari ad € 24.020,00 oltre l'IVA 
di legge, in conformità alle caratteristiche, consistenze, modalità e tempi di esecuzione riportate 
disciplinare tecnico-economico allegato al presente atto (Allegato A); 

VISTO che sono state acquisite le seguenti dichiarazioni richieste a corredo dell’offerta;

DATO ATTO che è possibile pertanto affidare i servizi di che trattasi mediante lo strumento della  
trattativa  diretta  sul  Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (Mepa)  alla  Società 
Agenda 21 Consulting srl di Padova con sede legale in via Sonnino 11 e sede operativa a Mestrino 
(PD) in via Palladio, 3 C..F. e P.IVA 03314880281; 

VERIFICATO  che  sul  Bilancio  armonizzato  2026-2028  è  stata  regolarmente  prevista  l'entità 
economica  necessaria  per  la  copertura  delle  spese  derivanti  dal  presente  procedimento, 
ammontanti complessivamente ad € 24.020,00 oltre Iva di legge, per complessivi € 29.304,40 e 
ritenuto pertanto che sussistano le  condizioni normative ed economiche nonché le motivazioni 
tecnico/professionali per poter procedere all’affidamento del servizio in oggetto;  

VISTO il Durc-on-line prot. INPS_49710101 del 2/03/2026 con scadenza al data 30/06/2026 da cui 
risulta che l'operatore individuato è in regola nei confronti di Inps e Inail; 

DATO ATTO CHE alla presente procedura è stato attribuito il seguente codice: CIG_BAF7D7BF89; 

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e smi ed in particolare gli artt. 107, 183 et 191; 

VISTO  il  D.Lgs  163/2006  e  smi,  il  D.Lgs  n°267/2000  e  smi,  la  legge  136/2010  e  smi  e  le 
determinazioni dell'Autorità di Vigilanza n°8/2010, n°10/2010 et 4/2011 e smi; 

VISTE le L.R. dell'Emilia-Romagna 6/2005 e smi, 24/2011 e smi et 13/2015 e smi; 

DATO ATTO che :

• il  Responsabile  del  SERVIZIO  VIGILANZA,  GESTIONE  FAUNISTICA,  SVILUPPO 
SOSTENIBILE, COMUNICAZIONE, EDUCAZIONE AMBIENTALE è BARTOLI LEONARDO che 
agisce in  qualità  di  responsabile  del  procedimento ai  sensi  della  normativa in  materia  e in 
riferimento a quanto stabilito dagli atti di di indirizzo e programmazione tecnica, economica e 
finanziaria dell'Ente,

• non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al Responsabile del 
Servizio,

• si  attesta la  regolarità  e la  correttezza del  presente atto ai  sensi  e per gli  effetti  di  quanto 
dispone l'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.

Ai sensi e per gli effetti del Reg. UE 2016/679 il responsabile del procedimento svolgerà anche il 
ruolo di referente dell'Ente incaricato di ricevere ed inviare le comunicazioni ed operare in qualità 
di coordinatore delle attività nei confronti dei soggetti interni coinvolti.

PREVIA apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria da parte 
della  Responsabile  del  SERVIZIO  AMMINISTRATIVO,  PERSONALE,  FINANZIARIO  ai  sensi 
dell'art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000 e smi.

RITENUTO di provvedere in merito.

PER quanto precede,

determina
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1) DI PROCEDERE, per le motivazioni indicate in premessa che costituiscono parte integrante e 
sostanziale del presente dispositivo, all’espletamento delle procedure necessarie al mantenimento 
ed  al  rinnovo della  CETS dell’Ente  di  Gestione per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  Emilia  Centrale 
secondo le caratteristiche, consistenze, modalità e tempi di esecuzione riportate nel disciplinare 
tecnico economico allegato al presente atto e che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

2) DI AFFIDARE la fornitura dei servizi di cui al punto “(1)” alla Società Agenda 21 Consulting srl, 
con sede legale in Via Sonnino n.11e sede operativa in Via Palladio n.3, Mestrino (PD) - C.F. e 
P.IVA_03314880281, pec: amministrazione@pec.agenda21.it,  individuata mediante procedura di 
trattativa diretta MEPA TD_6165679/2026, a fronte di un costo complessivo di € 24.020,00 oltre 
IVA al 22% di legge; CIG_BAF7D7BF89;

3) DI IMPEGNARE allo scopo la somma lorda complessiva di € 29.304,40 sul Bilancio armonizzato 
2026-28 al Titolo 01, Missione 09, Programma 02, Capitolo 7202700, Articolo 0, voce “Incarichi 
CETS e comunicazione ambientale”, nel seguente modo:
• quanto ad € 14.652,20 con imputazione al Bilancio armonizzato 2026, 
• quanto ad € 14.652,20 sul Bilancio armonizzato 2027; 

4)  DI  DARE ATTO che  il  Servizio  Amministrativo,  Personale,  Finanziario  dovrà  adempiere  ai 
provvedimenti consequenziali alla presente determinazione in applicazione dell'art. 183, 184 e 185 
del D.Lgs. 267/2000 e smi;

5) DI PROVVEDERE alla liquidazione di quanto spettante alla ditta fornitrice secondo le modalità e 
le tempistiche indicate nel disciplinare tecnico-economico allegato al presente atto (Allegato A), nel 
limite  massimo  del  presente  impegno,  dietro  presentazione  di  regolari  fatture  di  importo  non 
inferiore a € 5.000,00 (eccetto la fattura a saldo) con semplici disposizioni di liquidazione tranne 
l'ultima rata a saldo che dovrà essere accompagnata da una relazione consuntiva redatta dal 
Responsabile  del  procedimento  così  come  individuato  in  premessa,  dietro  presentazione  di 
regolare fattura emessa ai sensi del D.M. 55/2013 e smi, esclusivamente tramite bonifico bancario, 
su conto corrente dedicato in conformità alla L. 136/2010 e smi;

6)  DI  SUBORDINARE  comunque  l'esecuzione  dei  pagamenti  alla  verifica  di  legge  della 
documentazione attestante la regolarità contributiva (Durc o altra documentazione equipollente) 
degli operatori economici (art. 16-bis legge 2/2009 e smi);

7)  DI  DISPORRE  l’attuazione  degli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  delle 
informazioni contenute nel presente atto di  determinazione in  esito e per gli  effetti  del  dettato 
normativo vigente in materia;

8) DI DARE ATTO che il responsabile del procedimento ai sensi della normativa in materia e in 
riferimento a quanto stabilito dagli dagli atti di di indirizzo e programmazione tecnica, economica e 
finanziaria  dell'Ente  è  BARTOLI  LEONARDO,  Responsabile  del  SERVIZIO  VIGILANZA, 
GESTIONE  FAUNISTICA,  SVILUPPO  SOSTENIBILE,  COMUNICAZIONE,  EDUCAZIONE 
AMBIENTALE.

9) DI DARE ATTO che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al 
Responsabile del Servizio.

10) DI ATTESTARE a regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.

26/03/2026
Responsabile del Servizio
BARTOLI LEONARDO 

Originale firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme ad esso collegate 
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