
Determina Dirigenziale

Num.  125  del  26/05/2026

Oggetto

PIAP 2024 - PROGETTO ECEN 01 | REALIZZAZIONE DI PASSERELLA CICLOPEDONALE SUL 
TORRENTE  TRESINARO  IN  COMUNE  DI  RUBIERA.  AVVIO  PROCEDIMENTO  AI  SENSI 
DELL'ART. 53 DELLA LR 24/2017, IN ATTUAZIONE DELL'ACCORDO PROCEDIMENTALE EX 
ART.15 L. 241/1990 TRA IL COMUNE DI RUBIERA E L'ENTE PARCHI. PRIMI ADEMPIMENTI. 
NOMINA DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) - DEL RESPONSABILE DEL 
PROCEDIMENTO  (RDP)  -  DEL  GARANTE  DELLA  PARTECIPAZIONE  AI  SENSI  DELLA  L. 
241/1990 E DELLA L.R. EMILIA-ROMAGNA N. 24/2017.

Servizio proponente

SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO, OPERE PUBBLICHE, GESTIONE DEL PATRIMONIO E DEMANIO 
FORESTALE

Proposta num. 391 / 2026
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Direttore

RICORDATO che la Regione Emilia-Romagna con la Legge regionale 23/12/2011, n. 24 e s.m.i. ha 
disposto la riorganizzazione del sistema regionale delle aree protette e dei siti Rete Natura 2000 
attraverso la definizione di cinque macroaree territoriali, fra le quali la Macroarea per i Parchi e la  
Biodiversità Emilia Centrale, amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori 
situati nelle province di Modena, Reggio Emilia e Parma;

CONSTATATO che il Comitato Esecutivo dell'Ente con propria deliberazione n. 42 del 29/06/2023 
ha provveduto alla nomina del Direttore nella persona del sottoscritto Arch. Valerio Fioravanti;

VISTA la Determina Dirigenziale n. 425 del 16/12/2025 avente per oggetto "Conferimento incarichi  
di Elevata Qualificazione anno 2026" a decorrere dal 01/01/2026 sino al 31/12/2026;

RICHIAMATE le seguenti Deliberazioni di Comitato Esecutivo:

• n. 2 del 22/01/2026, avente per oggetto  "Documento Unico di Programmazione Semplificato  
(DUPS) 2026/2028. Approvazione";

• n. 3 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione bilancio di previsione armonizzato 2026-
2028 e documenti allegati";

• n. 4 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 
2026-2028";

• n.  8  del  02/02/2026,  avente  per  oggetto  "Approvazione  del  Piano  Integrato  di  Attività  e  
Organizzazione  (PIAO)  2026-2028  -  Ai  sensi  dell'art.  6  del  DL  n.  80/2021,  convertito  con  
modificazioni in Legge n. 113/2021"

PREMESSO CHE:
 lo Statuto dell’Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale (d’ora in poi 

Ente Parchi), all’art. 1, comma 1 esplicita il ruolo dell’Ente affermando “  Il fine prioritario  
dell’Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia è quello di contribuire, nel quadro  
dei Piani e Programmi dell’UNEP, dell’UE e dello Stato italiano, ad arrestare la perdita della  
biodiversità  entro  il  2020  e  a  mantenere  la  funzionalità  dei  servizi  ecosistemici  
promuovendo nel contempo la valorizzazione del patrimonio naturale e il  miglioramento  
delle condizioni di vita delle comunità locali”;

 l’Ente Parchi attua la valorizzazione con molteplici azioni e tra queste un ruolo importante è 
dato ai progetti per accrescere la conoscenza del ruolo ecosistemico delle aree tutelate; 
rivestono altresì un ruolo centrale i progetti per accrescere l’accessibilità alle aree oggetto 
di  tutela,  unitamente  alle  sedi  dove  si  svolgono  attività  di  formazione  culturale  e  di 
preparazione di nuove professionalità e comunità;

 l’accessibilità è tradotta in diversi progetti, tra questi la costruzione di percorsi ciclabili che 
consentono agli utenti di fruire del patrimonio ambientale in modo sostenibile, riducendo 
l’uso dell’automobile; in tale prospettiva, la progettazione è orientata alla connessione delle 
aree  protette  con  il  sistema della  mobilità  comunale  e  sovracomunale,  con  particolare 
riferimento alla rete ferroviaria (stazioni);

 tra i  progetti  in corso, già parzialmente realizzati,  vi  è la ciclovia Regionale ER 13 che 
collega i comuni di  Baiso, Castellarano,  Casalgrande e Rubiera lungo il  fiume Secchia; 
progetto oggetto dell’Accordo istituzionale ai sensi dell'art. 15 della Legge 241/1990, per il 
completamento della ciclovia di interesse regionale e promozione della mobilità sostenibile 
sul fiume Secchia, tratto Rubiera/Lugo di Baiso;

 l’Ente Parchi, al fine di completare il collegamento tra la Ciclovia ER 13, che si sviluppa 
lungo il fiume Secchia, e la Stazione FS di Rubiera, ha elaborato due progetti finanziati dal 
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Programma  Investimenti  nelle  Aree  Protette,  annualità  2021  e  2024.  In  particolare,  il 
progetto oggetto della presente determina rientra nel programma PIAP 2024 - ECEN 01.

PREMESSO INOLTRE CHE:
 con  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  1521  dell’08/07/2024  la  Regione  Emilia-

Romagna ha approvato il "Programma Investimenti 2024. Ripartizione delle relative somme 
e contestuale approvazione delle Linee guida per la programmazione, la realizzazione, la  
gestione e la rendicontazione degli interventi";

 il  Comitato  Esecutivo  dell'Ente,  con  propria  deliberazione  n.  59  dell’11/09/2024,  ha 
approvato  il  progetto  di  fattibilità  tecnica  ed  economica  per  la  realizzazione  di  una 
passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro, in prossimità della confluenza nel fiume 
Secchia, nel Comune di Rubiera, per un importo complessivo pari a € 309.086,45;

 con Determina Dirigenziale n. 24982 del 20/11/2024, acquisita agli  atti  dell'Ente al prot. 
0003958-2024,  la  Regione  Emilia-Romagna  ha  ammesso  a  finanziamento  il  suddetto 
progetto per un importo complessivo di € 309.086,45 con un cofinanziamento regionale di € 
137.476,39, oltre ad  € 60.000,00 cofinanziati dai comuni di Castellarano (€ 20.000,00) e 
Rubiera (€ 40.000,00), mentre la restante quota di € 111.610,06 viene coperta con risorse 
proprie dell'Ente;

 con Determinazione a contrarre n. 373 del 14/12/2024 è stato definito l’affidamento dei 
servizi  tecnico-professionali  relativi  alla  produzione  di  contenuti  ed  elaborati  tecnici, 
cartografici e di analisi ambientale, paesaggistica, pianificatoria e territoriale, finalizzati alla 
predisposizione del  PFTE,  del Progetto Esecutivo,  al  Coordinamento della  Sicurezza in 
fase  di  progettazione  ed  esecuzione,  alla  Direzione  Lavori,  nonché  alla  redazione  di 
relazioni specialistiche e indagini, nell’ambito del progetto ECEN 01 – Realizzazione di una 
passerella  ciclopedonale  sul  torrente  Tresinaro  nel  Comune  di  Rubiera,  cofinanziato 
dall’Ente Parchi, dai comuni di Castellarano e Rubiera e dalla Regione Emilia-Romagna 
nell’ambito  del  Programma Investimenti  per le  Aree Protette – Programma 1,  annualità 
2024;

 a seguito della procedura di trattativa diretta esperita sulla piattaforma telematica SatER 
dell’Agenzia Intercent-ER della Regione Emilia-Romagna, con Determinazione Dirigenziale 
n. 403 del 20/12/2024 è stata disposta l’aggiudicazione dei servizi tecnico-professionali in 
favore dello Studio FAHRE Associati  – Enrico Guaitoli  Panini  e Irene Esposito Architetti 
Associati  di  Modena  (MO),  per  un  importo  contrattuale  complessivo  di  €  60.871,65, 
comprensivo di onorari professionali, oneri previdenziali e IVA di legge, nonché assunto il 
relativo impegno di spesa sul bilancio dell’Ente;

 l’affidamento comprende le attività di progettazione, direzione lavori, coordinamento della 
sicurezza e svolgimento delle indagini specialistiche necessarie alla completa realizzazione 
dell’intervento, secondo le modalità e condizioni stabilite nella documentazione di gara e 
negli atti amministrativi richiamati;

 con comunicazione del 30/06/2025, inviata tramite P.E.C. e agli atti dell'Ente Parco al prot. 
0001971/2025,  i  Professionisti  aggiudicatari  hanno trasmesso gli  elaborati  progettuali  di 
fattibilità tecnico economica (PFTE) per dare avvio ai procedimenti di approvazione degli 
stessi; le opere previste consistono nella realizzazione del progetto ECEN 01 - PIAP 2024 
“Realizzazione di passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro in Comune di Rubiera”, 
costituita da struttura metallica che verrà posata su fondazioni  realizzate in cemento;  il 
tracciato di collegamento non interessa aree di proprietà privata, ma aree del demanio; 
l’opera non è prevista dagli strumenti urbanistici comunali vigenti.
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RILEVATO CHE:
 in ragione di quanto emerso dal PFTE, in particolare la necessità di procedere con variante 

al vigente strumento urbanistico comunale, l’iter amministrativo da attivare è quello definito 
dall’art. 53 della LR 24/2017;

 l’Ente Parchi ha attivato un’interlocuzione costante col Comune di Rubiera, in quanto Ente 
procedente rispetto al procedimento unico disciplinato dall’art. 53 della LR 24/2017;

 dalle  suddette  interlocuzioni  è  emersa  la  limitata  capacità  del  Comune  di  Rubiera  ad 
attivarsi in quanto i settori di riferimento sono prioritariamente e particolarmente impegnati 
nella redazione del nuovo strumento urbanistico previsto dalla L.R. n. 24/2017, cui sono 
affidate  anche  le  conformazioni  finali  del  sistema  della  mobilità  ciclabile  del  presente 
accordo e a concludere nei tempi previsti gli iter e le opere già programmate e finanziate 
dal PNRR nonché quelle già inserite nel piano degli investimenti;

 il  Comune di Rubiera e l’Ente Parchi hanno quindi individuato una soluzione a garanzia 
dell’avvio  in  tempi  certi  del  procedimento  e  a  tal  fine  hanno  sottoscritto  un  Accordo 
procedimentale,  assegnando  a  quest’ultimo  il  compito  di  assolvere  agli  adempimenti 
amministrativi;

 l’Ente Parchi ha previsto adeguate risorse da mettere a disposizione, con una struttura e un 
organico  idoneo  per  assolvere  con  efficacia  e  celerità  gli  adempimenti  amministrativi 
previsti  dall’art.  53  della  L.R.  n.  24/2017  e  poter  appaltare  i  lavori  e  utilizzare 
tempestivamente le risorse a disposizione;

 l’Accordo procedimentale ai sensi dell’art 15 della Legge 241/1990 e s.m.i. tra l’Ente Parchi 
e il Comune di Rubiera, è stato approvato:

− dal Comune di Rubiera con Delibera di Giunta Comunale n. 51 nella seduta del 
14/04/2026;

− dall’Ente Parchi con delibera del Comitato esecutivo n. 18 assunta nella seduta del 
23/03/2026;

 in  ragione  dell’Accordo  procedimentale,  l’Ente  Parchi  assume  la  qualifica  di  ente 
procedente  per  i  profili  procedimentali  e  amministrativi  connessi  al  procedimento  unico 
disciplinato dall’art. 53 della LR 24/2017.

CONSIDERATO CHE:
 occorre dare avvio al procedimento disciplinato dall’art. 53 della LR 24/2017 e pertanto si 

rende necessario individuare:
− il Responsabile unico del progetto (RUP) ed il Responsabile del procedimento per 

la gestione delle fasi procedurali, tecniche e amministrative;
− il  Garante  della  partecipazione  che  dovrà  sovraintendere  alle  diverse  fasi  del 

procedimento e assicurare adeguate forme di informazione e partecipazione;

 all’interno dell’Ente Parchi sono presenti profili con le competenze necessarie ad assumere 
dette responsabilità;

 occorre attivare la Conferenza dei servizi ai sensi degli art. 14 e seguenti della L 241/90, 
per  acquisire  i  diversi  pareri,  autorizzazioni  e  atti  comunque  denominati  necessari 
all’approvazione e realizzazione del  progetto della  passerella  ciclopedonale sul  torrente 
Tresinaro, in particolare:

− parere paesaggistico;
− delibera del Consiglio Comunale per la variante al vigente strumento urbanistico;
− assenso alla realizzazione della passerella su area del demanio;
− assenso dell’autorità competente in materia di sicurezza idraulica; 
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- è necessario un confronto corale e diretto tramite l’avviamento di una conferenza di servizi in 
forma simultanea e in modalità sincrona con possibilità di partecipare in video conferenza; 

- è necessario sviluppare un adeguato calendario di informazione per consentire la massima 
partecipazione di chiunque abbia interesse;

RICHIAMATE le seguenti Deliberazioni di Comitato Esecutivo dell’Ente Parchi:

 nr.  2  del  22/01/2026,  avente  per  oggetto  "Documento  Unico  di  Programmazione 
Semplificato (DUPS) 2026/2028. Approvazione”;

 nr. 3 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione bilancio di previsione armonizzato  
2026-2028 e documenti allegati";

 nr. 4 del 22/01/2026, avente per oggetto "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 
(PEG) 2026-2028"; 

 nr. 8 del 02/02/2026, avente per oggetto "Approvazione del Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione (PIAO) 2026-2028 - Ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con  
modificazioni in Legge n. 113/2021";

VISTE le seguenti disposizioni normative:

- Legge 241/1990 s.m.i.;
- D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
- D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;
- Legge 190/2012 e s.m.i.;
- D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;
- Leggi Regionali dell'Emilia-Romagna n. 6/2005 e s.m.i., n. 24/2011 e s.m.i., n. 13/2015 e 

s.m.i.,  n.  24/2018  e  s.m.i.,  n.  4/2021  e  s.m.i.  e,  in  particolare,  la  Legge  regionale 
23/12/2011, n. 24 e s.m.i. che ha disposto la riorganizzazione del sistema regionale delle 
aree protette e dei siti  Rete Natura 2000 attraverso la definizione di  cinque macroaree 
territoriali,  fra  le  quali  la  Macroarea  per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  Emilia  Centrale, 
amministrata dall'omonimo Ente di gestione, comprendente territori situati nelle province di 
Modena, Reggio Emilia e Parma;

- L.R. 24/2017 e s.m.i.

PRESO ATTO CHE:

- il Comitato Esecutivo dell'Ente con propria deliberazione n. 42 del 29/06/2023 ha provveduto 
alla nomina del Direttore nella persona dell’architetto Valerio Fioravanti.

ASSUNTI:
- il  parere  favorevole  espresso  ai  sensi  dell'art.  49,  comma 1,  del  D.Lgs.  267/2000  dal 

DIRETTORE  e  dal  Responsabile  SERVIZIO  TECNICO,  MANUTENTIVO,  LAVORI 
PUBBLICI, GESTIONE DEL PATRIMONIO DEMANIALE E FORESTALE per quanto attiene 
la regolarità tecnica del presente atto;

VISTA la  Determina Dirigenziale  n.  425 del  16/12/2025  avente  per  oggetto  "Conferimento 
incarichi di Elevata Qualificazione anno 2026" a decorrere dal 01/01/2026 sino al 31/12/2026;

RITENUTO di provvedere in merito.

PER quanto precede,

determina

1) DI NOMINARE quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi del D.Lgs. 36/2023 e 
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Responsabile del Procedimento (RdP) ai sensi della L. 241/1990 il geom. Gabriele Mordini 
in qualità di Responsabile del Servizio Tecnico, Manutentivo, Lavori Pubblici, Gestione del 
Patrimonio Demaniale e Forestale dell’Ente;

2) DI NOMINARE quale Garante della Partecipazione, ai sensi della L.R. Emilia-Romagna n. 
24/2017  la Sig. Alessandra Galli  in qualità di  Responsabile del Servizio Amministrativo 
Personale e Finaziario;

3) DI  ATTRIBUIRE  al  RUP  e  al  RdP  tutti  i  compiti  previsti  dalla  normativa  vigente,  ivi 
compresi:

• attivazione del procedimento mediante convocazione della Conferenza dei servizi in 
forma simultanea e in modalità sincrona ai sensi dell’art. 14 e ss della L. 241/90;

• Il coordinamento del procedimento;
• la cura dei rapporti con il Comune di Rubiera e gli enti coinvolti;
• la gestione delle fasi di progettazione, affidamento ed esecuzione;

4) DI ATTRIBUIRE al Garante della partecipazione i seguenti compiti:

• assicurare  la  corretta  informazione,  comunicazione  e  partecipazione  dei  cittadini, 
degli stakeholder e di tutti i soggetti interessati nel corso del procedimento;

• promuovere  e  coordinare  le  attività  di  consultazione,  ascolto  e  coinvolgimento 
pubblico previste dalla normativa vigente;

• curare  la  redazione  di  report,  resoconti  o  altri  documenti  relativi  alle  attività  di 
informazione e partecipazione svolte;

• predisporre e coordinare le iniziative di presentazione e illustrazione del progetto agli 
organi istituzionali competenti, alle commissioni e agli ulteriori soggetti interessati, in 
raccordo con il Comune di Rubiera;

• sovraintendere alla predisposizione e all’aggiornamento di una sezione dedicata sul 
sito istituzionale dell’Ente, finalizzata alla diffusione della documentazione progettuale 
e delle informazioni procedurali;

• promuovere  l’utilizzo  dei  canali  di  comunicazione  istituzionale,  compresi  i  social 
media,  per  garantire  la  massima  diffusione  delle  informazioni  e  favorire  la 
partecipazione pubblica;

• garantire  trasparenza,  accessibilità  e  tempestività  nella  divulgazione  delle 
informazioni relative al procedimento.

5) DI  DARE ATTO che  il  presente  provvedimento  non  comporta  oneri  aggiuntivi  a  carico 
dell’Ente;

6) DI DARE ATTO CHE non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in 
capo al Direttore e al responsabile del procedimento così come individuato in premessa.

7) DI  DISPORRE  la  pubblicazione  del  presente  atto  nella  sezione  “Amministrazione 
trasparente” del sito istituzionale.

26/05/2026
Direttore

Arch. Valerio Fioravanti

Originale firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme ad esso collegate 
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SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO, OPERE PUBBLICHE, GESTIONE DEL 
PATRIMONIO E DEMANIO FORESTALE

Proposta n.  391 / 2026

Proponente

SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO,  OPERE PUBBLICHE,  GESTIONE DEL PATRIMONIO E 
DEMANIO FORESTALE

Oggetto

PIAP 2024 - PROGETTO ECEN 01 | REALIZZAZIONE DI PASSERELLA CICLOPEDONALE SUL 
TORRENTE  TRESINARO  IN  COMUNE  DI  RUBIERA.  AVVIO  PROCEDIMENTO  AI  SENSI 
DELL'ART. 53 DELLA LR 24/2017, IN ATTUAZIONE DELL'ACCORDO PROCEDIMENTALE EX 
ART.15 L. 241/1990 TRA IL COMUNE DI RUBIERA E L'ENTE PARCHI. PRIMI ADEMPIMENTI. 
NOMINA DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) - DEL RESPONSABILE DEL 
PROCEDIMENTO  (RDP)  -  DEL  GARANTE  DELLA  PARTECIPAZIONE  AI  SENSI  DELLA  L. 
241/1990 E DELLA L.R. EMILIA-ROMAGNA N. 24/2017.

Visto di regolarità tecnica

Ai sensi dell'art.  147-bis,  comma  1,  del  Decreto legislativo 18 agosto 2000,  n.  267 e s.m.i.  si 
appone il parere di regolarità tecnica per la parte di competenza :

FAVOREVOLE

25/05/2026 

Responsabile del Servizio

MORDINI GABRIELE

Originale firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme ad esso collegate

Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale
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Determina Dirigenziale

Num.  125  del  26/05/2026

Oggetto

PIAP 2024 - PROGETTO ECEN 01 | REALIZZAZIONE DI PASSERELLA CICLOPEDONALE SUL 
TORRENTE  TRESINARO  IN  COMUNE  DI  RUBIERA.  AVVIO  PROCEDIMENTO  AI  SENSI 
DELL'ART. 53 DELLA LR 24/2017, IN ATTUAZIONE DELL'ACCORDO PROCEDIMENTALE EX 
ART.15 L. 241/1990 TRA IL COMUNE DI RUBIERA E L'ENTE PARCHI. PRIMI ADEMPIMENTI. 
NOMINA DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) - DEL RESPONSABILE DEL 
PROCEDIMENTO  (RDP)  -  DEL  GARANTE  DELLA  PARTECIPAZIONE  AI  SENSI  DELLA  L. 
241/1990 E DELLA L.R. EMILIA-ROMAGNA N. 24/2017.

Certificato del periodo di pubblicazione

Si attesta che il presente atto è stato pubblicato, ai sensi dell'art. 32 della L. 69/2009 e s.m.i., 

all'Albo Pretorio dell'Ente (https://albo.parchiemiliacentrale.it/AlboOnline/ricercaAlbo) per 15 giorni 

consecutivi, dal 26/05/2026 al 10/06/2026 (reg. n. 218 / 2026).

11/06/2026 

Responsabile della pubblicazione
GALLI ALESSANDRA

Originale firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme ad esso collegate

Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale
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